2

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Split

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD KASTELA

Split, kolovoz 2012.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Planiranje

Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2011.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Nalaz za 2011.

MISLJENJE

WNDNDN

— 00 00 00



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Split

KLASA: 041-01/12-02/61
URBROJ: 613-19-12-6

Split, 22. kolovoza 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KASTELA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Kastela (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. veljaCe do 22. kolovoza 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad
obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 38 474 stanovnika (prema prvim rezultatima popisa iz
2011.) Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga su ustrojeni ured
gradonacelnika, tri upravna odjela i sluzba za unutarnju reviziju, a za obavljanje
komunalnih poslova je ustrojen vlastiti pogon. Koncem 2011. u Gradu je bilo 129
zaposlenika, od kojih 41 radi u vlastitom pogonu. Grad ima tri proraCunska korisnika
(gradska knjiznica, muzej grada te djecji vrti¢) u kojima radi 161 zaposlenik. Statut i drugi
opCi akti su doneseni. Donesen je Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom
2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Josip Berket.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
145.458.733,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011. prihodi i rashodi su planirani u iznosu
140.935.385,00 kn, Sto je za 4.523.348,00 kn ili 3,1% manje od planiranih proracunom. U
planiranim rashodima planirana su sredstva za pokrice manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 10.234.458,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2012. u iznosu 142.907.000,00
kn, te za 2013. u iznosu 151.095.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznaCajnija sredstva su planirana za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu
53.530.000,00 kn, od ¢ega 5.790.000,00 kn u 2011.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 98.455.902,00 kn, Sto je za 11.113.655,00 kn
ili 12,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za
42.479.483,00 kn ili 30,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2010. za 2011. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi od poreza 43.680.919,00 | 47.092.758,00 107,8
2. Pomodi 7.894.519,00 3.283.517,00 41,6
3. Prihodi od imovine 4.630.567,00 3.885.854,00 83,9
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 30.779.906 00 | 43.795.620 00 142 3

' pristojbi po posebnim propisima i naknada o e ’
5 E:Eg;h od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 205.330,00 241.984,00 117.9
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.500,00 29.896,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 149.506,00 126.273,00 84,5
Ukupno 87.342.247,00 | 98.455.902,00 112,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 47.092.758,00 kn ili 47,8% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 43.795.620,00 kn ili 44,5%. Svi drugi prihodi (pomoci, prihodi od imovine, prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, kazni, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
iznose 7.567.524,00 kn ili 7,7% ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, namjenski dio cijene vode, boraviSnu pristojbu, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za prikljuenje gradevina na
komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista, te prihode od prodaje nefinancijske imovine (grobnica i stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo). Ostvareni su u iznosu 46.670.215,00 kn, Sto Cini
47,4% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utro$eno
45.976.406,00 kn, 126.273,00 kn nije utroSeno i nalazi se koncem 2011. na racCunu
proracuna, a dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 567.536,00 kn nije utroSen za
odrzavanje komunalne infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 47.092.758,00 kn je sadrzan porez i
prirez na dohodak u iznosu 38.712.228,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
6.905.819,00 kn, te gradski porezi (porez na tvrtku, potro$nju, kuc¢e za odmor i reklamu) u
iznosu 1.474.711,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 12,0%.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 3.283.517,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 2.532.161,00 kn i tekuce pomoci u iznosu 751.356,00 kn. Kapitalne
pomoc¢i su doznaCene iz drzavnog i Zupanijskog proraCuna za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje, lokalnih i nerazvrstanih cesta, uredenje mrtvacnice i groblja i
drugo. Tekuce pomoci doznacene su za sufinanciranje programa predskolskog odgoja i
programa za djecu s teSko¢ama u razvoju, podmirenje troSkova ogrijeva korisnicima
pomoci, te za druge tekuce rashode.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.885.854,00, od ¢ega su vrijednosno
znacaijniji prihodi od zakupa nekretnina u vlasnistvu Grada u iznosu 1.422.968,00 kn, te od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.033.614,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 43.795.620,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 27.088.052,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
12.797.557,00 kn. Prihodi od komunalne naknade i doprinosa su ostvareni za
14.100.891,00 kn ili 54,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Dio prihoda od komunalne
naknade i doprinosa je ostvaren na temelju obro¢nog placanja prema zakljuCenim
sporazumima iz ranijih godina.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 99.388.598,00 kn, §to je za 656.776,00 kn ili 0,7% viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2011. ostvareni za 31.312.329,00 kn ili 24,0%
manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 28.405.734,00 | 28.741.258,00 101,2
2. Materijalni rashodi 20.416.454,00 | 22.747.669,00 111,4
3. Financijski rashodi 873.757,00 829.021,00 94,9
4. Subvencije 152.349,00 169.762,00 111,4
5 Ngknadg glradanima i kuéanstvima na temelju 7.069.348,00 6.617.539,00 936
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 19.707.042,00 | 20.268.191,00 102,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 22.107.138,00 | 20.015.158,00 90,5
Ukupno 98.731.822,00 | 99.388.598,00 100,7
Manjak prihoda 11.389.575,00 932.696,00 8,2

Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 21.624.033,00 kn (iz 2010. manjak prihoda u iznosu
11.389.575,00 kn, a iz ranijih godina 10.234.458,00 kn), te manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 28.741.258,00 kn ili 28,9%,
materijalni rashodi u iznosu 22.747.669,00 kn ili 22,9%, ostali rashodi u iznosu
20.268.191,00 kn ili 20,4% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
20.015.158,00 kn ili 20,1% ukupno ostvarenih rashoda.
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Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije i naknade gradanima i
kucanstvima) iznose 7.616.322,00 kn ili 7,7% ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 28.741.258,00 kn, a odnose se na
rashode za zaposlene u gradskoj upravi i vlastitom pogonu u iznosu 14.303.489,00 kn i
kod proracunskih korisnika u iznosu 14.437.769,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 22.747.669,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 15.133.391,00 kn, materijal i energiju 5.038.378,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima 1.441.611,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja
1.130.285,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 4.004,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su rashodi za materijal i usluge odrzavanja
objekata komunalne infrastrukture u iznosu 9.544.876,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima su ostvarene u iznosu 6.617.539,00 kn, a
odnose se na naknade gradanima u novcu (pomoci obiteljima i ku¢anstvima, invalidima i
hendikepiranim osobama, stipendije i Skolarine) u iznosu 3.595.903,00 kn i u naravi
(sufinanciranje cijene prijevoza i prehrane, pucka kuhinja) u iznosu 3.021.636,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 20.268.191,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u novcu 17.709.763,00 kn (sportskim drustvima, udrugama, politickim strankama,
vjerskim zajednicama, vrticima i drugim neprofitnim organizacijama), kapitalne pomoci
komunalnom drustvu u suvlasni$tvu i drugim subjektima u javhom sektoru za financiranje
nefinancijske imovine u iznosu 2.455.821,00 kn, kapitalne donacije neprofitnim
organizacijama u iznosu 101.380,00 kn, te naknadu $tete u iznosu 1.227,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 20.015.158,00 kn, a
odnose se na nabavu gradevinskog zemljista u iznosu 5.634.599,00 kn i poslovnog
objekta 2.071.640,00 kn, izgradnju groblja 4.021.212,00 kn, sportske dvorane
2.324.402,00 kn, cesta 2.281.873,00 kn, objekata vodoopskrbe i odvodnje 1.910.102,00
kn, izradu katastra nekretnina, urbanistickih planova i drugu projektnu dokumentaciju u
iznosu 1.058.656,00 kn, te ostalih gradevinskih objekata, opreme i drugo u iznosu
712.674,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 430.720.423,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn

R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 239.969.013,00 | 272.294.069,00 113,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 38.013.165,00 44.062.970,00 115,9
1.2. Gradevinski objekti 44.705.717,00 52.206.135,00 116,8
1.3. Postrojenja i oprema 1.495.245,00 1.194.111,00 79,9
1.4. Prijevozna sredstva 2.451.004,00 1.568.390,00 64,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 152.139.815,00 | 171.861.520,00 113,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.164.067,00 1.400.943,00 120,3
2. Financijska imovina 171.426.026,00 | 158.426.354,00 92,4
2.1. Nov€ana sredstva 2.799.005,00 793.228,00 28,3
2.2. Ostala potrazivanja 36.010,00 46.612,00 129,4
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 78.743.740,00 78.743.740,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 86.642.534,00 76.308.126,00 88,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.204.737,00 2.534.648,00 79,1
Ukupno imovina 411.395.039,00 | 430.720.423,00 104,7
3. Obveze 24.459.048,00 23.396.570,00 95,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 9.914.637,00 15.539.163,00 156,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 14.544.411,00 7.857.407,00 54,0
4. Vlastiti izvori 386.935.991,00 | 407.323.853,00 105,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 411.395.039,00 | 430.720.423,00 104,7

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinsko zemljiSte. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednost zemljista je povecana u iznosu 6.049.805,00 kn radi nabave zemljiSta za
poslovni objekt i izgradnju komunalne infrastrukture.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada povijesne i kulturne
bastine u iznosu 19.401.790,00 kn, obrazovnih i kulturnih institucija u iznosu
10.355.763,00 kn, uredskih (poslovnih) zgrada u iznosu 7.521.747,00 kn, sportske
dvorane i rekreacijskih objekata u iznosu 5.954.409,00 kn, kanalizacijskih objekata u
iznosu 5.680.373,00 kn i drugih poslovnih objekata u iznosu 3.292.053,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 171.861.520,00 kn se odnosi
na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 120.398.285,00 kn (objekte vodoopskrbe i
odvodnje, groblja, javne rasvjete i drugo), ceste u iznosu 20.029.722,00 kn, poslovne
objekte u iznosu 5.782.885,00 kn, te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 25.650.628,00
kn.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 78.889.386,00 kn, od ¢ega su
75.631.465,00 kn dospjela. U odnosu na prethodnu godinu potraZivanja su manja za
10.993.895,00 kn ili 12,2%. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
76.308.126,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 2.534.648,00 kn, te druga potrazivanja
u iznosu 46.612,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 54.667.473,00 kn, gradske
poreze 7.768.561,00 kn, naknadu za uredenje voda 5.949.174,00 kn i komunalni doprinos
u iznosu 2.253.911,00 kn, koja Cine 93,4% dospjelih potrazivanja.
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Obveze su koncem 2011. iskazane u iznosu 23.396.570,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 1.062.478,00 kn ili 4,3%. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 15.539.163,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
7.857.407,00 kn. Dospjele obveze su na koncu godine iznosile 22.345.588,00 kn i Cine
22,7% ukupnih prihoda.

Grad je u svrhu osiguranja pla¢anja u prethodnim godinama i u 2011. izdavao
jamstva i zaduznice pravnim osobama. Stanje danih jamstava na koncu 2011. je iznosilo
16.268.283,00 kn. Odnosi se na jamstva i zaduznice dane u prethodnim godinama u
iznosu 7.368.283,00 kn (jamstva su dana komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za
izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 5.168.283,00 kn, a zaduZnice su dane
prodavatelju za nabavu zemljita u iznosu 2.200.000,00 kn) i zaduznice izdane u 2011. u
iznosu 8.900.000,00 kn (poslovnoj banci za prekoraCenje po racunu 2.700.000,00 kn,
komunalnom drustvu u suvlasnistvu za izgradnju komunalne infrastrukture 6.000.000,00
kn i drustvu za opskrbu elektricnom energijom u iznosu 200.000,00 kn).

Prema biljeSkama uz financijske izvjeStaje, u tijeku su sudski postupci u vezi
naknade Stete, utvrdivanje prava vlasnistva, zateznih kamata i drugo u kojima je Grad
tuzenik ili tuzitelj, a vrijednosno najznacajni se odnosi na pravnu osobu koja od Grada
potrazuje 4.506.839,00 kn s osnova viSe naplacenog komunalnog doprinosa, $to moze
postati obveza Grada.



Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni
su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluZze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa
te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki proraCuna na pojedinim radunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, procelnicima i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke,
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja navedenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola i poduzimati mjere za smanjenje manjka prihoda.
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NaloZio je ustrojiti i uredno voditi propisane analiticke knjigovodstvene evidencije,
donijeti akt o obavljanju popisa imovine i obveza, rashode evidentirati na temelju nastanka
poslovnog dogadaja, prihode i rashode proradunom planirati i u poslovnim knjigama
evidentirati prema rasporedu racuna iz racunskog plana, unositi podatke u poslovne knjige
na temelju kontroliranih i ovjerenih knjigovodstvenih isprava, te koncem godine uskladiti
podatke o stanju potrazivanja za stanove kupljene na obroCnu otplatu i obveze prema
drzavnom proracuna na temelju otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
imovinu u pripremi evidentirati po vrstama ulaganja, te nakon zavrSenih ulaganja objekte
evidentirati na propisanim raunima imovine, te ustrojiti evidenciju o obveznicima pla¢anja
spomenicke rente. Nadalje je naloZio poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i proracunske prihode Koristiti za propisane namjene. Takoder je naloZio, uskladiti
program odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu,
programom odrZavanja utvrditi opseg poslova odrzavanja, poslove komunalnog
odrzavanja i CiS€enja javnih povrSina i groblja te javne rasvjete obavljati u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu, donijeti program socijalne skrbi, javnih potreba u
kulturi i javnih potreba u Sportu, te sastaviti plan nabave i provoditi propisane postupke
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojima nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno:

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare su imenovani,

- propisane analiticke knjigovodstvene evidencije su ustrojene,
- akt o obavljanju popisa imovine i obveza je donesen,

- prihodi i rashodi su proraCunom planirani i u poslovnim knjigama evidentirani
prema rasporedu racuna iz raunskog plana proracuna,

- unos podataka u poslovne knjige je obavljan na temelju kontroliranih i ovjerenih
knjigovodstvenih isprava,

- podaci o stanju potrazivanja i obveza za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo kupljeni na obro¢nu otplatu su uskladeni,

- imovina u pripremi je evidentirana po vrstama ulaganja,

- evidencija o obveznicima plac¢anja spomenicke rente je ustrojena,

- programi socijalne skrbi, javnih potreba u kulturi i sportu su doneseni,
- plan nabave je sastavljen.

Nalozi koji su u postupku izvrsenja:

- radi pokri¢a proraCunskog manjka ne preuzimaju se nove znacajnije obveze te
se ugovara obro¢no placanje obveza,
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za nefinancijsku imovinu u pripremi prikuplja se potrebna dokumentacija
(uporabne dozvole i zemljiSno knijizni izvadci) za evidentiranje dugotrajne
imovine na raCunima imovine,

u tijeku je donoSenje internog akta kojim ¢e se propisati procedura zaprimanija,
kontrole i ovjere raCuna i drugih knjigovodstvenih isprava kojim se priznaju
rashodi (obveze) na temelju nastanka poslovnog dogadaja neovisno o placanju.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

mjere za potpunu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane,

pojedini prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu nisu u potpunosti
utroSeni za utvrdene namjene,

program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
proracunu i programom odrzavanja nije utvrden opseg poslova odrzavanja,

poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture nisu u potpunosti povjeravani u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu,

pojedine nabave usluga nisu obavljene u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Potrazivanja od trgovaCkog drustva za zateznu kamatu (radi duga komunalne
naknade 14.167.862,00 kn i naknade za uredenje voda 9.099,00 kn, u razdoblju od
veljae 1997. do konca 2011.) u iznosu 14.176.961,00 kn nisu evidentirana u
poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjeStajima. Nad trgovackim
drustvom je pokrenut steCajni postupak 20. sijeCnja 2012., a potraZivanja su
prijavljena u steajnu masu.

U 2010. je nabavljeno zemljiSte u vrijednosti 3.365.544,00 kn (462.300 EUR).
Tijekom 2010. je placeno 453.544,00 kn i u 2011. u iznosu 738.304,00 kn. Nabava
zemljista je evidentirana u poslovnim knjigama za 2011. u ukupnom iznosu
1.191.848,00 kn, a trebalo ju je evidentirati u 2010. odnosno u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnosi u iznosu 3.365.544,00 kn. Zbog navedenog, rashodi,
obveze i imovina su u poslovnim knjigama evidentirani i financijskim izvjesStajima
iskazani manje za 2.173.696,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka
21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu proracuna prema
kojima se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Pojedini racuni za nabavu materijala i usluga ne sadrze oznaku ugovora odnosno
narudzbe na temelju koje je obavljena nabava. Takoder, Grad ne prati realizaciju
nabave po zakljuCenim ugovorima, Sto otezava pracenje i nadzor javnih rashoda
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati potrazivanja od trgovackog druStva za zakonsku zateznu
kamatu, te nabavu zemljiSta evidentirati na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveze). PredlaZze se ustrojavanje pomocne evidencije za pracenje realizacije
ugovora.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U svom ocitovanju navodi da
potraZivanja od trgovackog druStva za zateznu kamatu s osnove duga za
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda nisu evidentirana u poslovnim
knjigama zbog trajanja pregovora o financijskoj konsolidaciji DruStva, te da su
evidentirana u poslovnim knjigama u 2012. Navodi da cCe vrijednost nabavijenog
zemljista evidentirati u poslovnim knjigama neovisno o placanju, te da ce ustrojiti
pomocnu evidenciju za pracenje realizacije ugovora.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 98.455.902,00 kn, sto je za 11.113.655,00 kn ili 12,7%
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Na koncu 2011. potrazivanja su iskazana u iznosu 78.889.386,00 kn, od Cega se na
dospjela potraZivanja odnosi 75.631.465,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
manja su za 10.993.895,00 kn ili 12,2%. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 76.308.126,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine (stanovi prodani na obro¢nu otplatu) u iznosu 2.534.648,00 kn, te druga
potraZzivanja u iznosu 46.612,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 54.667.473,00 kn, gradske poreze 7.768.561,00 kn,
naknadu za uredenje voda 5.949.174,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
2.253.911,00 kn, koja Cine 93,4% dospjelih potrazivanja. Naplatu potraZivanja za
gradske poreze je obavljala Porezna uprava, a duZnicima su upucivane opomene,
te su donesena rjeSenja o pljenidbi placa i drugih nov€anih sredstava duznika. Za
naplatu potrazivanja komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknade za
uredenje voda obveznicima poslovnih prostora su upu¢ene opomene i doneseno je
565 rjeSenja o ovrsi. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade od trgovackog
drustava u iznosu 18.884.810,00 kn nad kojim je pokrenut ste€ajni postupak Grad je
podnio prijedlog Opcéinskom sudu radi osiguranja nov€ane trazbine prisilnim
zasnivanjem zaloznog prava na nekretninama u vlasnistvu duznika, a za naplatu
potrazivanja od drugog trgovackog drustva je ugovoren prijeboj duga u iznosu
8.483.898,00 kn prijenosom prava vlasnistva na nekretnini duznika, dok je dio
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu
4.381.161,00 kn prijavlien u steCajnu masu. Za naplatu dospjelih potrazivanja
komunalne naknade i naknade za uredenje voda od stanovniStva, te naknade za
koriStenje javnih povrSina u iznosu 13.381.382,00 kn duZznicima su upucene
opomene. Za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora, grobne naknade,
naknade za prodane grobnice i stanarinu u iznosu 3.828.523,00 kn Grad nije uputio
opomene ni poduzimao druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od zakupa 14 poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 702.538,00 kn.
Ugovori 0 zakupu su zaklju€eni ranijih godina nakon provedenih postupaka javnih
natjeCaja. Grad takoder ima poslovne prostore koje koriste korisnici gradskog
proracuna (ustanova predskolskog odgoja, knjiznica, muzej) te razne udruge,
politiCke stranke i druge pravne osobe bez placanja zakupnine. Ugovore o zakupu
poslovnih prostora Grad je prethodnih godina zaklju€io s dvije politicke stranke na
odredeno i neodredeno vrijeme. Plac¢anje zakupnine nije ugovoreno.
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Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista
i kandidata (Narodne novine 1/07), koji je bio na snazi do oZujka 2011., i odredbi
Clanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11 i 61/11), koji se primjenjuje od ozujka 2011., izmedu ostaloga,
zabranjuje se financiranje politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih
poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih druStava i drugih pravnih
osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima udijele ili dionice, te javnih i drugih ustanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave. U skladu s navedenim, davanje poslovnih prostora na koristenje
politickim strankama bez naknade, predstavlja nedopusteni nacin financiranja
politiCkih stranaka.

Poslovni prostori su dani politiCkim strankama u zakup bez provedenog natje€aja,
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), koji se primjenjivao do 15.
studenoga 2011., odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u vlasniStvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natjecaja.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomeniCku rentu, namjenski dio cijene vode, boraviSnu
pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za
priklju€enje gradevina na komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, naknadu za
prenamjenu poljoprivrednog zemljista, te prihode od prodaje nefinancijske imovine
(grobnica i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Ostvareni su u iznosu
46.670.215,00 kn, §to €ini 47,4% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je
45.976.406,00 kn utroSeno za propisane namjene, 126.273,00 kn nije utroSeno i
nalazi se na koncu godine na racunu proracuna, a dio prihoda od komunalne
naknade u iznosu 567.536,00 kn nije utroSen za odrZzavanje komunalne
infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine. Odredbama c¢lanka 22.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11) je propisana namjena sredstava
komunalne naknade za financiranje djelatnosti odrzavanja javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, groblja i javne rasvjete.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim
odnosima. Nalaze se kod davanja poslovnih prostora u zakup politickim strankama
postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Takoder se
nalaze troSenje prihoda od komunalne naknade za odrzavanje komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U svom ocitovanju navodi da se
nisu poduzimale mjere naplate potrazivanja od grobne naknade radi uskladivanja
dokumentacije o Kkorisnicima grobnih mjesta, a naknade za prodane grobnice radi
kasnjenja gradnje groblja. Navodi da su poslovni prostori dani politiCkim strankama
na koristenje u skladu s odlukom gradskog vijeCa, a ne u zakup te da stoga nije
potreban javni natjeCaj. Nadalje navodi da je dio prihoda od komunalne nakanade
utroSen za izgradnju groblja.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 99.388.598,00 kn, $to je za 656.776,00 kn ili 0,7%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 21.624.033,00 kn (iz 2010.
manjak prihoda u iznosu 11.389.575,00 kn, a iz ranijih godina 10.234.458,00 kn), te
manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn.

Dospjele obveze koncem 2011. su iznosile 22.345.588,00 kn i manje su za
1.391.658,00 kn ili 5,8% u odnosu na prethodnu godinu. Zbog vrijednosno
znacajnog manjka prihoda iz prethodnih godina i koriStenja okvirnog kredita za
prekoracenje po racunu, Grad nije preuzimao nove obveze i s vjerovnicima je
dogovarano obro¢no plac¢anje obveza. Program mjera kojim se utvrduju kriteriji i
mjerila za pokrice proraCunskog manjka nije donesen.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
9.544.876,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
2.779.074,00 kn, javne rasvjete 2.896.582,00 kn, javnih povrSina 2.443.167,00 kn,
Cistoce 761.720,00 kn, groblja 115.006,00 kn te druge rashode komunalnih
djelatnosti, znacajnih za Grad u iznosu 549.327,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture su planirana sredstva u iznosu
15.500.000,00 kn i nisu uskladena sa sredstvima planiranim proracunom u kojemu
su sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture planirana u iznosu
12.369.000,00 kn. Programom je utvrden opis poslova odrzavanja, a nije utvrden
opseg poslova odrZzavanja, zbog Cega je onemogucena kontrola ostvarenja
programa. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave godiSnjim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezno utvrduje, medu ostalim, i opseg poslova
odrzavanja.

Gradsko vije¢e je donijelo odluku o osnivanju vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti CiS¢enja, odrzavanja javnih povrsina, javne rasvjete, groblja i
trznice, te odluku kojom se odrzavanje nerazvrstanih cesta, deratizacija,
dezinsekcija i zastita bilja povjerava pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora.
Za obavljanje dimnjacarskih poslova vije¢e je donijelo odluku da se ovi poslovi
povjere na temelju koncesije, a poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta i druge
komunalne djelatnosti, znaCajne za Grad, se povjeravaju pravnim i fiziCkim
osobama na temelju ugovora, prema donesenim uvjetima i mjerilima za provedbu
postupka.

Komunalnu djelatnost javnog prijevoza putnika obavljalo je komunalno drustvo u
suvlasniStvu Grada. Komunalnu djelatnost odrzavanja Cisto¢e u dijelu skupljanja i
odvoza komunalnog otpada na uredena odlagaliSta obavljalo je komunalno drustvo
u vlasniStvu drugih jedinica lokalne samouprave na temelju ugovora i dodatka
ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama.

Rashodi za usluge odrzavanja (groblja, javnih povrSina, parkova i zelenih povrsina,
pometanje ulica i CiS¢enje plaza ) u iznosu 1.124.575,00 kn su ostvareni na temelju
ugovora o djelu, zaklju€enih s viSe fizickih osoba. Navedene poslove trebao je
obavljati vlastiti pogon. Rashodi za usluge interventnog odrzavanja javnih povrsina
su ostvareni u iznosu 1.115.214,00 kn, a odnose se na usluge koje su obavljale
pravne osobe na temelju ugovora zaklju€enih nakon provedenih postupaka javne
nabave i izravnim ugovaranjem za usluge vrijednosti ispod 70.000,00 kn. Odluke o
izboru osoba kojima ¢e se povjeriti obavljanje odrzavanja javnih povrSina je donio
zakonski predstavnik, a trebalo ih je donijeti predstavnicko tijelo.
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Navedeni nacin povjeravanja komunalnih poslova nije u skladu s odredbama ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da predstavniCko
tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda i donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorom se utvrduje opseg
poslova, nacin odredivanja cijena, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a
zakljuCuje se najdulje na vrileme od Cetiri godine. S obzirom da je vlastiti pogon
osnovan za odrzavanje javnih povrSina, nije vidljivo zbog C€ega su poslovi
odrzavanja javnih povrSina povjeravani drugim fizi€kim i pravnim osobama.

Rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu
2.779.074,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta je povjereno izvoditelju na temelju
zakljuenog ugovora u 2009. na razdoblje CcCetiri godine, nakon provedenog
postupka po objavljenom natjeCaju, u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima. Ugovoreno je da ¢e se radovi izvoditi prema godiSnjem programu
odrzavanja nerazvrstanih cesta kontinuirano, a obraCun izvedenih radova
ispostavljati mjesecno, $to nije ucinjeno. Izvoditelj je ispostavio sedam obracunskih
situacija, iz kojih nije vidljivo kada su radovi izvedeni. Skre¢e se pozornost da je 28.
srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama (Narodne novine 84/11), kojim je
izmedu ostalog ureden status nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i
odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je
utvrden odredbama cClanka 101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane
ceste javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalaze.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su evidentirani rashodi za
izgradnju sportske dvorane u iznosu 2.324.402,00 kn, a odnose se na gradevinske
radove 2.127.411,00 kn i stru¢ni nadzor 196.991,00 kn. Ugovor o izgradnji sportske
dvorane je zakljuen u prosincu 2007. u vrijednosti 20.739.900,00 kn. Radi dodatnih
i naknadnih radova i produzenja ugovorenih rokova izgradnje (do kolovoza 2011.),
zaklju€eno je pet dodataka osnovnom ugovoru, prema kojima su radovi ugovoreni u
vrijednosti 1.737.862,00 (25,0% vrijednosti radova prema osnovnom ugovoru), te
ukupna vrijednost radova iznosi 22.477.762,00 kn. Prema posljednjoj obracunskoj
situaciji, do konca 2011. su izvedeni radovi u vrijednosti 19.917.050,00 kn ili 88,6%
od ukupno ugovorene vrijednosti radova. Pla¢eno je 17.941.578,00 kn i na koncu
2011. nepodmirene obveze prema izvoditelju radova iznose 1.975.472,00 kn.
Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku do kolovoza 2011. U dokumentaciji nema
izvjeS€a o opravdanosti kasnjenja radova, a ugovorene kazne za kasnjenje radova
nisu naplaéene i garancija poslovne banke za dobro izvrSenje posla nije aktivirana.

U okviru rashoda za usluge €uvanja imovine i osoba, na rashode za usluge zastite
objekta djeCjeg vrti¢a u izgradnji odnosi se 327.739,00 kn. lzgradnja djecCjeg vrtica
(rekonstrukcija, dogradnja i nadogradnja) zapoceta je u veljaci 2009. i prekinuta je u
prosincu 2009. Prema mislienju koordinatora (kojeg je imenovao Grad) za
dovrSetak izgradnje djecjeg vrti¢a iz lipnja 2011., gradilidte je privremeno zatvoreno
zbog neuskladenosti i nedostataka u projektnoj dokumentaciji (izmjestanju
trafostanice, izvedbenoj tehniCkoj dokumentaciji, vanjskom uredenju terena,
vanjskoj kanalizaciji i unutarnjem uredenju kuhinje, lifta te krova i sli¢no). Ugovor o
izgradnji djeCjeg vrtica je zakljuCen u prosincu 2008. u vrijednosti 6.497.430,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.
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U 2011. nisu ostvareni rashodi za izgradnju djec€jeg vrti¢a, a u prethodnim godinama
ostvareni su u iznosu 3.677.761,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
56,6% ugovorenih radova. U veljacCi 2011. izvoditelj je zatrazio raskid ugovora.

U tijeku je imenovanje stru¢nog voditelja projekta, izrada kvalitetnog projektnog
zadatka sa svrhom saniranja postojeéeg stanja s tehni¢kom dokumentacijom,
ishodenje nove potvrde izmjene i dopune glavnog projekta i drugo. S obzirom da se
radi o objektu koji zahtijeva znacajna ulaganja, prije preuzimanja obveza po
investicijskom projektu trebalo je sastaviti procjenu rashoda do dovodenja objekta u
funkciju i utvrditi ukupnu vrijednost investicije, izvore financiranja, rokove izgradnje i
drugo.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim proraCunom, te programom utvrditi opseg
poslova odrzavanja. Nalaze se komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina,
Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na CiScenje javnih povrSina i odrZzavanje groblja,
obavljati u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se poduzimanje
aktivnosti kako bi se radovi na izgradnji sportske dvorane i djec€jeg vrtic¢a zavrSili i
objekti stavili u funkciju. Nadalje se predlaze donijeti program kojim ¢e se predvidjeti
kriteriji i mjerila, te nacin pokri¢a proraCunskog manjka, kako bi se osiguralo daljnje
financiranje javnih potreba.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U svom ocitovanju navodi da ce
program odrZzavanja komunalne infrastrukture uskladiti sa sredstvima planiranim
proracunom. Navodi da je ugovor o povjeravanju dijela komunalnih poslova na
odrZzavanju (interventni radovi) pravnoj osobi trebalo potvrditi predstavnicko tijelo,
da su poslovi povjereni drugoj pravnoj osobi radi nedovoljne tehnicke opremljenosti
vilastitog pogona, a radi malog broja zaposlenika dio poslova su obavijale i fizicke
osobe na temelju ugovora o djelu.

Postupci javne nabave

Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
14.786.244,00 kn. Prema izvjeS¢éu o javnoj nabavi, Grad je na temelju otvorenih
postupaka nabave roba, usluga i radova zakljuio 16 ugovora. Ugovorena je
nabava roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti 4.665.387,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Nabava roba, usluga i radova, Cija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn je iznosila 2.971.111,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega
roba u iznosu 905.201,00 kn, usluga 1.820.855,00 kn, te radova u iznosu
245.055,00 kn.

Grad je provodio propisane postupke nabave, osim za nabavu telekomunikacijskih
usluga u vrijednosti 225.089,00 kn i usluga €uvanja imovine i osoba u vrijednosti
870.635,00 kn. Nabava telekomunikacijskih usluga su izravho ugovorene s dva
dobavlja¢a na temelju ugovora zakljuCenih u prethodnim godinama, bez provedenih
postupaka javne nabave. Za usluge Cuvanja imovine i osoba, koje se odnose na
obavljanje redovnih usluga tjelesne zastite osoba i imovine, povremenih usluga
(osiguranja dogadanja, manifestacija, priredaba i drugo) i usluga nadzora vatro
dojavnog sustava, Grad nije prije zakljuCenja ugovora, €iji su predmet usluge iz
dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi, u elektronicCkom oglasniku javne nabave
objavio obavijest o poCetku postupka javne nabave.
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Prema odredbama c¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08), koji se primjenjivao u 2011., Grad je obveznik primjene navedenog

Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaZze nabavu usluga obavljati uz primjenu odredbi
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



18
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu pojedinih proracunskih prihoda, koristenje prihoda za propisane
namjene, obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti te na javnu nabavu, su
ponovljene u 2011.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjeStajima nisu iskazana
potraZzivanja od trgovackog drustva nad kojim je pokrenut steCajni postupak za
zakonsku zateznu kamatu za dug komunalne naknade i naknade za uredenje
voda u iznosu 14.176.961,00 kn. Potrazivanja su prijavljena u ste€ajnu masu.
Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je iskazana vrijednost
zemljiSta u iznosu 1.191.848,00 kn, a ukupna nabavna vrijednost zemljiSta
iznosi 3.365.544,00 kn. Stoga su rashodi, imovina i obveze iskazani manje za
2.173.696,00 kn. (toc¢ka 1. Nalaza)

- Grad je ostvario prihode od zakupa 14 poslovnih prostora u iznosu 702.538,00
kn. Dva poslovna prostora su dana u ranijim godinama na koriStenje bez
placanja zakupnine politickim strankama na odredeno i neodredeno vrijeme, Sto
predstavlja nedopusteni nacin financiranja politickin stranaka. Sredstva
komunalne naknade u iznosu 567.536,00 kn nisu utroSena za odrzavanje
komunalne infrastrukture, ve¢ za nabavu nefinancijske imovine. Na koncu 2011.
dospjela potrazivanja su iznosila 75.631.465,00 kn. Za potrazivanja u iznosu
13.381.382,00 kn su duznicima upucene opomene, dok za potrazivanja u iznosu
3.828.523,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 21.624.033,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn. Dospjele obveze koncem 2011. su
iznosile 22.345.588,00 kn i manje su za 1.391.658,00 kn ili 5,8% u odnosu na
prethodnu godinu. Program mjera kojim se utvrduju kriteriji i mjerila za pokri¢e
proracunskog manjka nije donesen. Dio komunalnih poslova odrzavanja Cistoce,
javnih povrsina i groblja u iznosu 2.239.789,00 kn obavljale su pravne i fiziCke
osobe na temelju zakljuCenih ugovora o djelu i ugovora o izvodenju radova, a
trebao ih je obavljati viastiti pogon. Odluku o izboru osoba kojima se povjerava
obavljanje komunalnih poslova nije donijelo predstavnicko tijelo u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu.
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lzgradnja sportske dvorane nije zavrSena u ugovorenom roku, a ugovorene
kazne za kasnjenje radova nisu naplacene i garancija poslovne banke za dobro
izvrSenje posla nije aktivirana. lzgradnja djeCjeg vrtica je prekinuta i nije
zavrSena u ugovorenom roku zbog nepotpunosti projektne dokumentacije (to¢ka
3. Nalaza)

- Ukupna vrijednost nabave u 2011. iznosila je 7.636.499,00 kn. Za nabavu
usluga u vrijednosti 1.095.724,00 kn (telekomunikacijskih usluga u vrijednosti
225.089,00 kn i usluge €uvanja imovine i osoba 870.635,00 kn) nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. (to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca sedam naselja s ukupno 38 474 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga su ustrojeni ured gradonacelnika, tri upravna odjela i
vlastiti pogon. Grad je u 2011. imao 129 zaposlenih. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Josip Berket.
Prihodi su ostvareni u iznosu 98.455.902,00 kn, a rashodi u iznosu 99.388.598,00 kn.
Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 21.624.033,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn. Zbog vrijednosno znacajnog manjka prihoda iz
prethodnih godina i koriStenja okvirnog kredita za prekoracenje po racunu, Grad nije
preuzimao nove znacCajne obveze i s vjerovnicima je dogovarano obrocno placanje
obveza. Unato€ poduzetim mjerama za pokrice manjka prihoda Grad je u 2011.
ostvario manjak prihoda u iznosu 932.696,00 kn. S obzirom na iskazani manjak i
dospjele obveze potrebno je i nadalje poduzimati mjere za pokrice manjka prihoda te
voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako nebi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba u sljedeéim fiskalnim razdobljima. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 47.092.758,00 kn ili 47,8% i prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 43.795.620,00 kn ili 44,5%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni
u iznosu 46.670.215,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 45.976.406,00
kn, 126.273,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu godine na racunu proracuna, a
dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 567.536,00 kn nije utroSen za
odrzavanje komunalne infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine.
Potrazivanja su iskazana u iznosu 78.889.386,00 kn i manja su za 10.993.895,00 kn
ili 12,2% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja iznose 75.631.465,00
kn. Za naplatu potraZivanja u iznosu 17.209.905,00 kn nisu poduzimane potrebne
mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i
ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana i
podmiriti manjak. U 2011. Grad se nije zaduZivao i nije pozajmljivao proracunska
sredstva. Stanje danih jamstava i zaduznica koncem 2011. je iznosilo 16.268.283,00
kn, a odnosi se na dana jamstva i zaduznice u prethodnim godinama u iznosu
7.368.283,00 kn i izdane zaduznice tijekom 2011. u iznosu 8.900.000,00 kn. Obveze
su iskazane u iznosu 23.396.570,00 kn, od Cega su dospjele 22.345.588,00 kn.
Obveze su manje za 1.391.658,00 kn ili 5,8% u odnosu na prethodnu godinu.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije, nabavu
dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 28.741.253,00 kn ili 28,9% i materijalni
rashodi u iznosu 22.747.669,00 kn ili 22,9%.
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Unutarnja revizija je uspostavljena, a poslove obavlja jedan revizor. Tijekom 2011. je
obavljena jedna revizija, dane su Cetiri preporuke i dane se preporuke prate. GodiSnje
izvieS¢e o obavljenoj reviziji i aktivnostima unutarnje revizije za 2011. je dostavljeno
Ministarstvu financija u propisanom roku. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i dono8enja odgovarajucih odluka i akata je postuplieno u skladu s
propisima. Komunalne djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture nisu u
potpunosti obavljane u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Revizijom su
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, naplatu,
ubiranje i koriStenje proraCunskih prihoda, obavljanje pojedinih komunalnih
djelatnosti, izgradnju objekata za djecji vrtiC i sportsku dvoranu u ugovorenim
rokovima te postupke javne nabave, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



